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Porqué contratos publicos?

Os contratos publicos sao uma poderosa forca
de mercado

1,8 bilioes de EUR

gastos pelas autoridades publicas da UE todos
0S anos

(14 % do PIB da UE)

Os CPE+C visam utilizar este poder para orientar o
mercado para bens e servicos mais sustentaveis

3
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Porqué contratos publicos?

As autoridades publicas compram uma
enorme gama de bens e servicos

Computadores Renovacao de edificios
Servicos de
. fornecimento de _ o
Construc¢ao de estradas refeicdes Material de escritorio
Veiculos o
) Eletricidade
Servigos de transporte
publico Mobilisrio Servi¢os de limpeza

Quota de mercado do setor publico tipicamente de
5-15%

‘ por vezes muito superior
Modulo 1: Introdugdo 4




Introducgéo

A contratacao de produtos e servigos tem impactes no Ambiente e na Sociedade ao
longo do Ciclo de Vida.
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Impactes dos contratos publicos

Cada produto que compramos tem um enorme leque de
impactos ambientais, em todo o ciclo de vida do

produto
e Consumo de matérias-primas
Cadeia de * Utilizacdo de energia/agua, emissdes e residuos
abastecimento (téxicos) decorrentes da transformacao
industrial e do transporte
* Consumo de energia/agua
Utilizagéo * Geragdo de residuos e emissdes

» Utilizacao de consumiveis (por ex., papel, tinta)

* Geracgao de residuos

Eliminacao * Emissdes toxicas

B

e Potencial matéria-prima nova

Modulo 1: Introdugdo 6




Impactes: alteracdes climaticas/emissdes de
CO,

Impactes das nossas aquisicoes:
Eletricidade utilizada para energizar os nossos edificios
e equipamentos

Combustivel consumido pelos nossos veiculos ou para
aquecer os nossos edificios

Emissdes dos processos industriais e do transporte ao
longo das cadeias de abastecimento

Como é que os CPE+C podem ajudar?
Exigir padroes elevados de eficiéncia energética
para os edificios e produtos

Adquirir eletricidade «verde»

Mudar para veiculos com emissdes nulas (e
incentivar os fornecedores a fazerem o mesmo)

Mddulo 1: Introducao 7




Impactes: qualidade do ar e da agua

Impactes das nossas aquisicoes:

Poluicao causada por veiculos do setor
publico, que executam 0s N0SSOs servigcos ou
entregam 0s nossos produtos

Utilizacao de produtos quimicos (por ex., para
limpeza) que contém substancias toxicas

Utilizacao de pesticidas e adubos a base de
produtos quimicos na producao de alimentos

Como é que os CPE+C podem ajudar?
Mudar para veiculos com emissoes nulas (e
incentivar os fornecedores a fazerem o mesmo)

Exigir que os servicos de limpeza sejam realizados
com produtos conformes com o rétulo ecoldgico

Especificar o termo bioldgico nos alimentos e nos

contratos de fornecimento de refeicoes
Modulo 1: Introdugdo 8




Impactes: residuos e utilizacao de recursos

Impactes das nossas aquisicoes:

Eliminacdo de produtos elétricos em fim
de vida

Residuos provenientes de trabalhos de
construcao e demolicao

Embalagem utilizada na entrega de bens

Como é que os CPE podem ajudar?
Promover solucdes de economia circular

Exigir o prolongamento do tempo de vida dos
produtos e a garantia das pecas sobresselentes

Exigir a reducao ou reutilizagao de embalagens

Incentivar a utilizacdao de materiais reciclados na
construcao

Mddulo 1: Introducao 9




Impactos

Os contratos publicos podem constituir uma
ferramenta poderosa no cumprimento dos
objetivos da politica ambiental...

.. OU...

... Podem fazer parte do problema

e




Contratos publicos ecologicos

Os CPE sao... «xum processo mediante o qual as
autoridades publicas procuram adquirir bens, servicos e
obras com um impacto ambiental reduzido em todo o
seu ciclo de vida quando comparado com bens, servigcos
e obras com a mesma funcdo primdria que seriam de
outro modo adquiridos»

Os CPE podem afetar o impacto ambiental:

» Diretamente — através do melhor desempenho
ambiental dos bens, servicos e obras adquiridos

» Indiretamente — através da utilizacdo desta
alavancagem do mercado para incentivar as empresas a
investirem em produtos e servicos mais limpos

e




Introdugéo

Desde 2001 que tém vindo a surgir varias abordagens:

o Compras Publicas Ecologicas (GPP), que considera critérios ambientais nos
processos de contratacao das organizacoes publicas;

o Compras Publicas Sustentaveis (SPP) que incluem critérios ambientais e
sociais;

o Compras Publicas para a Inovagao (PPI), com o objectivo de abrir
possibilidades de inovacao ao nivel dos produtos, servicos, processos
organizacionais (a forma como o processo de contratacao é organizado) e
inovacdo social (a forma como o produto/servicos é desenhado e
fornecido);

o Compras Circulares (CP), onde o objeto da negociacao entre o comprador e
o fornecedor altera-se de uma ldgica orientada para o produto para uma
|6gica de sistema produto-servico, fechando os ciclos e aumentando a
eficiéncia dos recursos, promovendo novos modelos de negdcio. .Q.



Politica e enquadramento regulamentar dos
CPE da UE

Comunicag¢ao da CE (2017) Dinamizar a contratacao
publica em beneficio da Europa — as principais
prioridades incluem:

e Garantir a adocao generalizada da contratacao
publica inovadora, verde e social

* Impulsionar a profissionalizacao dos adquirentes
publicos
Diretivas Contratos Publicos revistas (2014)

— principal objetivo de facilitar e assegurar a maior
inclusao dos objetivos sociais comuns no processo de
contratacao publica.

e



http://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_public_directives_en.htm

CPE na pratica: Munique (2017)

Alimentos bioldgicos e nutricionalmente equilibrados

para as escolas

* Contrato de fornecimento de refeicoes para 300 estabelecimentos
(490 000 alunos)

* Pelo menos 50 % de produtos biolégicos (90-100 % para os
produtos a base de carne e 100 % para os ovos)

e Peixe proveniente de fontes sustentaveis certificadas

e Contrato adjudicado 40 %
com base no preco, 50 %
com base na variedade e no
sabor, e 10 % com base
noutros fatores sociais e
ambientais

EStUdO de Caso Modulo 1: Introdugdo 14
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ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/newsalert/Issue78_Case_Study_154_Munich.pdf

CPE na pratica: Wageningen (2016)

Contratacao circular para mobiliario

 Abordagem de contratacao circular para a remodelacao da
Camara Municipal

e Os produtos de mobiliario devem indicar a composicao e a origem
de todos os materiais e de que forma serao reutilizados apos a
vida util do produto (parte do programa neerlandés ReNtry)

 Sem materiais toxicos e sem ==p= g

embalagens temporarias

* Precos alcancados nao
superiores aos habituais

Estudo de caso
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ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue69_Case_Study_138_Wageningen.pdf

CPE na pratica: Vaasa (2014)

Recuperacao de biogas para energizar os transportes publicos

 Acidade de Vaasa pretende ter um impacte neutro no clima
até 2035

* Doze autocarros novos movidos a biogas adquiridos, juntamente
com servicos de manutencao

* Biogas gerado por empresa local de gestao de residuos a partir de
lamas de depuracao

* Custo 15 % superior ao dos
autocarros a diesel — mas
custos de combustivel
permanecem na economia
regional

"n'llzilm

“ -“
S ’

magem: cidade de Vaasa
Estudo de caso e !
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ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue76_Case_Study_151_Vaasa.pdf

Orientacoes e apoio adicionais

Servico de apoio

, . - sobre CPE
Comprar ecologico (3.2 edicao,

Para mais apoio
2016) sobre os CPE,

contacte

Critérios CPE da UE JEUIEMENE €

Servico de apoio da
UE

Exemplos de boas praticas

Conjunto de ferramentas desenvolvido para a Comissdo Europeia pela ICLEI - Local Governments for Sustainability
Autor do mdédulo: ICLEI — Local Governments for Sustainability
Proprietario, editor: Comissdo Europeia, DG Ambiente, 2019
Fotografias: cortesia da Pixabay.com ao abrigo da Creative Commons CCO

Declaragdo de exoneragao de responsabilidade: este conjunto de ferramentas é um documento indicativo dos servicos da Comissao e ndo pode,
de forma alguma, ser considerado vinculativo para esta instituicdo. Nem a Comissdo Europeia nem qualquer pessoa agindo em nome da mesma
sdo responsaveis pelo uso que possa ser dado a informacgao contida no presente documento.

Modulo 1: Introducdo - European
Commission



http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

Exercicio

ldentificar impactes da contratacao

1. Escolher um produto/servico
2. ldentificar os impactes ambientais e sociais
3. 3. Como utilizar a contratacao para melhorar os impactes?

Module name + number - European
e ——— Commission
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Introducao do Modulo 5

Resumo

Objetivos de aprendizagem

° V4 . . ?
O que € a economia circular: Fornecer uma perspetiva bdsica

e O que sao compras sobre a economia circular
circulares? * Fornecer uma perspetiva bdsica
. Quem tem de participar? szre os contratos publicos
circulares
* Exemplos praticos de * Compreensdo das etapas num
contratagdo circular processo de contratagdo circular
e Que produtos? * Reconhecimento das
e exercicio oportunidades circulares

decorrentes dos estudos de caso e
e Conclusoes do exercicio

‘ Moddulo 5 — Os CPE e a economia circular 20
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O que é a economia circular?

Ny

- =
Carbono 6 Agua =] Materiais

Extracao de
materiais

I Recuperacao

Concecao e

I produgao Reciclagem
Minimizacéo dos '
recursos

Retalho e ——
distribuicao Reutilizacao
Prevencao de | /‘4\

residuos Reparacao

Utilizagao

\

Eliminacao

4:@ Estabilidade g g Resiliéncia |»/7‘ Concorréncia

Para consultar o diagrama de borboleta mais detalhado da Ellen MacArthur Foundation com os fluxos

de nutrientes e materiais técnicos, cligue nesta ligacdo
Moddulo 5 — Os CPE e a economia circular 21



https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf

Beneficios circulares

Estudos demonstram que a economia circular paga:

Clique em cada documento para aceder ao endereco Internet

Dinamarca CIRCULAR ECONOMY
ﬁ 0,8—1,4 % dO IN THE NETHERLANDS
PIB Finlandia i
7 000-13 000 T 0'335?'366 % do
emp-rego 5 000 empregos
Reino Unido & == TEE B e 8

“somilrinoes de 630 MIL MILHOES DE USD (UE) 7,3 miL MILHOES DE EUR (NED
1200 000 emprego ATRAVES DA POUPANCA DE MATERIAL poR 54 000 NOVOS EMPREGOS

(ELLEN MCARTHUR FOUNDATION, 2013) (TNO, 2013)

Franca
£ 0,33-0,66 % do
PIB
100 000 empregos
v
Espanha
© 0,33-0,66 % do Suéel
PIB Paises Baixos uecia
100 000 empregos 7,3 mil milhdes de T3 % dabalanca ) ) "
EUR . OCO(Z)rg?r:f)lfelgos DISPONIVEL EM INGLES,  +1 200 MIL MILHOES DE USD
>4 000 empregos FRANCES, UCRANIANO E (UE)
POLACO ATRAVES DE BENEFICIOS
(CLuB OF ROME, 2015) ADICIONAIS
Moddulo 5 — Os CPE e a economia circular (ELLEN MACARTHUR.POUNDATION,



https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/EllenMacArthurFoundation_Growth-Within_July15.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/EllenMacArthurFoundation_Growth-Within_July15.pdf
https://www.tno.nl/media/8551/tno-circular-economy-for-ienm.pdf
https://www.tno.nl/media/8551/tno-circular-economy-for-ienm.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf
https://www.clubofrome.org/2016/03/07/a-new-club-of-rome-study-on-the-circular-economy-and-benefits-for-society/
https://www.clubofrome.org/2016/03/07/a-new-club-of-rome-study-on-the-circular-economy-and-benefits-for-society/

O que sao compras circulares?

Definicao de contratacao circular

A contratacdo circular pode ser definida como
o0 processo pelo qual as autoridades publicas
adquirem obras, bens ou servicos que
contribuem para fechar os ciclos de energia e
materiais nas cadeias de abastecimento,
minimizando ou evitando os impactes
ambientais em todo o ciclo de vida.

Public procurement for a circular economy [Contratacdo publica para uma
economia circular]. Comissdo Europeia, 2017 (p. 5)

Moddulo 5 — Os CPE e a economia circular
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_procurement_circular_economy_brochure.pdf

. _ Oportunidades de
Ciclo de contratacao compras circulares

DESENVOLVER CONCEBER
MERCADOS PARA —ﬁ MELHORES
MATERIAIS RECICLADOS M PRODUTOS
sl
e—

REDUZIR OS
INVESTIR EM RESIDUOS DOS
INFRAESTRUTURAS Slals PROCESSOS

CIRCULAR

INCENTIVAR A
REUTILIZAGAO

57 M
>

OTIMIZAR A

VIDA UTIL

DOS
/ PRODUTOS

veLHorar as ()| T INCENTIVAR A
RECOLHAS © HIR I —— RECICLAGEM
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Impactes do ciclo de contratacao

Como a contratacao circular gera beneficios circulares

Nivel de exigéncia

—

Ganhos de
sustentabilidade

Fase 1: Fase 2: Fase 3: Fase 4: Fase 5: Fase 6: Fase de
Especificacdo Selecdo Contrato Encomenda Monitorizacdodl’ Manutengao utilizagdo
‘ Modulo 5 — Os CPE e a economia circular 25
|

Fase
preparatoria




Envolvimento das partes interessadas

A importancia da colaboracao

CADEIA DE ABASTECIMENTO ~
* QUEM SAO AS PARTES INTERESSADAS EXTERNAS PERTINENTES?

_( * QUAIS SAO AS SUAS AMBICOES PARA AS COMPRAS
CIRCULARES?

* UTILIZAR DA MELHOR FORMA OS CONHECIMENTOS EXTERNOS,
AS IDEIAS INOVADORAS, ETC., DURANTE TODO O PROJETO
* CONSTRUIR UMA RELACAO COLABORATIVA (DE CONFIANCA)

*  UTILIZAR A CONTRATAGCAO CIRCULAR PARA APOIAR OS INTERESSES
DAS PARTES INTERESSADAS INTERNAS

*  ASSEGURAR QUE A CIRCULARIDADE FAZ PARTE DOS OBJETIVOS DO
PROJETO O MAIS CEDO POSSIVEL

*  «LIGAR» TODAS AS PARTES INTERESSADAS RELEVANTES
p *  QUAIS SAO AS IMPLICACOES DA CONTRATACAO CIRCULAR PARA
ARTES INTERESSADAS INTERN AS FASES DE UTILIZACAO E DE FIM DE VIDA DO PRODUTO?
/é\ 7\ 7
1 u FAZER UM 3 NVOLVER AS PARTES 4 NVOLVER AS PARTES
IDENTIFICAR AS LEVANTAMENTO DOS
SARTES INTERESSADAS INTERESSES DAS INTERESSADAS INTERESSADAS
NA PREPARACAO NO PROCEDIMENTO
PARTES INTERESSADAS

Moddulo 5 — Os CPE e a economia circular 26




Questoes

e Quem pode apresentar exemplos de compras
circulares?

* Propostas de produtos com potencial para compras
circulares que adquiram nas vossas organizacoes

e



Vestuario de trabalho e téxteis

- ,' Y " :
' # | .

Beneficios:

* Inovacao na conce¢ao

* Reduz os impactos das emissoes
de carbono

* Reduz a toxicidade

* Aumenta a durabilidade

e Aumenta a reutilizacao e a
reciclagem no fim de vida

* Hospital de Rawicz, Poldnia —
uniformes de enfermeiros

* Herning, Dinamarca — uniformes dos
servicos de emergéncia

* Rijkswaterstaat, Paises Baixos —
uniformes de guardas prisionais

* Pais de Gales, Reino Unido —
uniformes de enfermeiros

-

Bacl
7, ~
y '

; B .

Cligue em cada estudo de caso para aceder ao endereco Internet


http://www.ecoquip.eu/uploads/pdfs/4389_Optimat_LCB-Healthcare_Poland_FINAL 31 Oct.pdf
http://www.sppregions.eu/fileadmin/user_upload/Resources/Circular_Procurement_Case_Study_Collection.pdf
https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/rebusfactsheet3-werkkledingstewardsrws-engels-juni2017.pdf
http://randd.defra.gov.uk/Document.aspx?Document=FINALEV0446report.pdf

TIC e aparelhos eletronicos

Beneficios:

® Concecgdo para reparacao

® Conteudo reciclado

® Viérios modelos empresariais eficientes
em termos de utilizacao dos recursos -
recuperacao eletrdonica, retoma,
alienacao ou revenda

® Otimizacdo da vida util

® Fim de vida — seguranca dos recursos

* Utrecht, Paises Baixos — retoma de Tl;
reutilizacdo segura

* Aeroporto de Schiphol, Paises Baixos —
iluminacao enguanto servico

 DRZ, Paises Baixos — recuperacao
eletrénica, donativos de Tl

 UniGreenScheme, Reino Unido — revenda
e reutilizacdo de equipamento de
laboratorio



https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/rebusfactsheet8-ictprovincieutrecht-engels-augustus2017.pdf
https://www.iamsterdam.com/en/business/news-and-insights/circular-economy/light-as-a-service-schiphol-leads-the-way-for-circular-lighting
http://www.rebus.eu.com/wp-content/uploads/2017/03/REBus-Case-study-DRZ-Governing-for-ICT-re-use.pdf
http://www.rebus.eu.com/wp-content/uploads/2016/11/REBus-Case-Study-UniGreenScheme.pdf

Oportunidades:

Construcao

Concecao para demolicao
Conteudo reciclado :
Varios modelos empresariais eficientes em;glf;'
termos de utilizacao dos recursos

Reducao de CO2

Fim de vida — fechar os ciclos dos
materiais :
Remodelacao e manutencao ——— e

Poupanca de custos e AR L

e —— et -

* Brummen, Paises Baixos — Camara
Municipal circular

» Paises Baixos — DBFM, contratacao
circular rapida

* BAR HQ, Portsmouth, Reino Unido —
calculo dos custos do ciclo de vida e
BIM

* Viaduc de Millau, Franca — construir,
financiar e explorar (BFOT)



https://repository.tudelft.nl/islandora/object/uuid:60ca4d2a-048e-4906-83d7-4fcce833e4b7/datastream/OBJ/download
https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/rebusfactsheet39-enschede-engels-juni2017-1.pdf
http://www.sppregions.eu/fileadmin/user_upload/Resources/Circular_Procurement_Case_Study_Collection.pdf
https://mvonederland.nl/sites/default/files/media/Aanbesteden van product service systemen.pdf

IVIob|I|ar|o

Beneficios:
* Modelo empresarial eficiente em termos
de utilizacao dos recursos — mobiliario
: . " , AR - enquanto servico
= : + £ * Concecao eficiente em termos de recursos
. * Produtos circulares e «Cradle2Cradle»
¥ -B' 5d By -+ Otimizacdo da vida util
1/ ’- ﬁh_; .' B8 - Oportunidades de reutilizacdo e
. , remodelacao
* Beneficios para a comunidade

4l | ® _
]
* ProRail, Paises Baixos — mobiliario e | ;
tapetes ——
e Aalborg, Dinamarca — mobilidrio
escolar

* Public Health Wales, Reino Unido —
reutilizacdo e adaptacao de secretarias

* Paises Baixos — mobiliario de escritorio
circular



http://www.rebus.eu.com/resources/case-studies/prorail-case-study/
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue79_Case_Study_155_Aalborg.pdf
http://www.wrapcymru.org.uk/sites/files/wrap/Public Health Wales Sustainable Workplace (4).pdf
http://www.wrapcymru.org.uk/sites/files/wrap/Public Health Wales Sustainable Workplace (4).pdf

Alimentos e fornecimento de refeicoes

Oportunidades:

* Prevencao de desperdicios

* Armazenamento e preparacao

e Restos pds-consumo

* Reutilizacao

* Reciclagem — compostagem e
embalagem

* Dietas nutricionais e saudaveis

* Gante, Bélgica — contratos de
fornecimento de refeicoes (INNOCAT)

e Turim, Itdlia — fornecimento saudavel

 Copenhaga, Dinamarca — biolégico

 Fornecimento de refeicoes para o
setor publico do Reino Unido,
prevencao de desperdicios

* Rijkswaterstaat, Paises Baixos —
reciclagem de residuos alimentares



http://www.sustainable-catering.eu/fileadmin/user_upload/enewsletter/Documents/INNOCATEngagementReportInteractive.pdf
http://www.cittadelbio.it/pdf/BOOK_Turin_food_policy.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue47_Case_Study97_Copenhagen.pdf
http://www.wrap.org.uk/sites/files/wrap/Reducing Food Waste - Starting Off.pdf
https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/rebusfactsheet44-rwscatering-engels-augustus2017.pdf

-

: - Torres Ved :
Projectos Piloto [ XI5 ‘Loures  lipor
 Politica de compras sustentaveis
N Aplicacao da SPP Toolbox
L Plano de acc¢do ;. , .
Estratégia de compras sustentaveis
J  Accles de formacdo
J Processos de contratacdo com critérios de sustentabilidade:
o Torres Vedras — produtos para o controlo de pragas, fardamento, alimentagao

escolar;

o Loures —servigo de vigilancia, transporte escolar, servigo de controlo de pragas;
o LIPOR - servigo de limpeza.

L Envolvimento do mercado:

o Torres Vedras — alimentacao, fardamento, construcao;

o Loures —alimentacao;

o LIPOR - servigos de limpeza.

Monitorizagdo e reporting



CASOS DE ESTUDO

TORRES VEDRAS Politica, visdo e
metas

Comunicacdo e
_~~ cooperacdo

Monitorizagao e
resultados

Compras ~

—— 2012
Mercado == 2014

=l Metas 2020




compras para ~

GPP U3 economia Aluguer e compra de es_tagoes de ;

2020 | de baixo carbono carregamento fotovoltaico para veiculos
elétricos

OesteCIM, Portugal

* Producao local de energia para carregamento de veiculos elétricos;

= 38% da energia consumida & produzida pelas pelas estacdes de
carregamento;

» Poupanca de 28.9 t de COzdurante 12 anos.

Assisténcia na
implementacao de 12
accoes de compra com
critérios baixo carbono
em Portugal

Resultados
» Poupanca 2 4 t COze /ano
» Poupanca 28 9t COze ‘
ftempo de vida (12 anos) A& "\
» Poupanca 36.7% de

emissoes COze durante
12 anos

s

www.gpp2020.eu



G PP compras para

uma economia

2020 de baixo carbono

Assisténcia na
implementacao de 12
accoes de compra com
critérios baixo carbono
em Portugal

www.gpp2020.eu

Aluguer de equipamentos multifuncées
de baixo carbono (DMF)

Camara Municipal de Loures, Portugal

e 60% de poupancas em energia e emissoes CO;
e Poupanca de 10 913€ em custos de eletricidade no periodo do
contrato (3 anos)

Resultados

Poupanca de 8.2 toe
de energia no periodo

do contrato
Poupanca de 48.0 t
COz

Poupanca de 10 913€
de eletricidade (3
anos)



G PP compras para

uma economia

2020 de baixo carbono

Fornecimento de eletricidade 100%
renovavel

ANSANAN.

LIPOR, Portugal

¢ Poupanca de 488 t de emissdes de CO2 no periodo do contrato (1
ano)

* Poupanca de 96% das emissdes de CO2

Assisténcia na
implementacao de 12
accoes de compra com
critérios baixo carbono
em Portugal

Resultados

» Poupanca de 488 t CO2
no periodo do contato
(1 ano)

» Poupancas de of 96%
de emissdes de CO2

www.gpp2020.eu



Categorias de produtos

Selecionar grupos de produtos com elevado potencial

Os ganhos rapidos da
contratacao circular sao
normalmente:

o acomplexidade média

do produto
o avida util técnica média

vida util técnica reduzida

A complexidade reduzida e a W
favorecem

Quanto maior for a I
complexidade do produto,
mais dificil sera reutilizar os
materiais e componentes
existentes )

Quanto mais longa for a vida
util técnica, mais dificil sera
fechar o circulo apds a vida
util do produto

Complexidade do produto

o fecho dos ciclos dos
materiais

Vida util técnica
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Exercicio

Quais sao os grupos de produtos com
elevado potencial da sua organizacao?

Despesa
* Qual é a dimensao da despesa da categoria
Risco

* Que nivel de risco apresenta esta categoria

Ambito

* De que margem dispoe para melhorar a
sustentabilidade?

Influéncia

Complexidade do produto

* Que influéncia tem sobre este mercado e
cadeia de abastecimento?

Vida util técnica

Utilize os conhecimentos de que dispde para avaliar os seus prdprios grupos de produtos com elevado potencial com base no gréfico acima

B
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Alguns exemplos

Complexidade do produto vs. vida util
técnica
 Adequado para
contratacao circular:

o Complexidade média do
produto
por ex., mobiliario

o Vida util técnica média
por ex., vestuario de
trabalho

Complexidade do produto

Vida util técnica

‘ Moddulo 5 — Os CPE e a economia circular 40
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Conclusoes

Tres pontos prlnC|pa|s: Servico de apoio

* Processo —avaliar a sobre CPE
necessidade, considerar
aspetos de circularidade Para mais apoio
precocemente e colaboracao sobre os CPE,

e Técnico — envolvimento do contacte
mercado para conhecer as gratuitamente o
solucdes disponiveis e o que ) )
se pode fazer Servico de apoio da

* Financiamento — os modelos UE

empresariais facilitam a
contratacao circular

Conjunto de ferramentas desenvolvido para a Comissdo Europeia pela ICLEI - Local Governments for Sustainability
Autor do médulo: Sustainable Global Resources
Proprietario, editor: Comissdo Europeia, DG Ambiente, 2019
Fotografias: cortesia da Pixabay.com ao abrigo da Creative Commons CCO

Declaragdo de exoneragao de responsabilidade: este conjunto de ferramentas é um documento indicativo dos servigos da Comissdo e ndo pode,
de forma alguma, ser considerado vinculativo para esta instituigdo. Nem a Comissdo Europeia nem qualquer pessoa agindo em nome da mesma
sdo responsaveis pelo uso que possa ser dado a informagdo contida no presente documento.

Mdédulo 5 — Os CPE e a economia circular m European
Commission



http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

Conjunto de ferramentas de formacao sobre CPE
2 Aspetos estratégicos dos CPE

Enironment



Conteudo do Mddulo 2

Estratégia de implementacao dos CPE+C
Desenvolvimento de argumentos para os CPE+C
Apoio para os CPE+C

Definicao do ambito e dos objetivos
Desenvolvimento da estratégia

Lancamento efetivo da estratégia de CPE+C

1.
2.
3.
4.
5.
6.
/.

Monitorizacao e comunicacao

‘ Moddulo 2: Contratacdo publica estratégica 43
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Estratégia de implementacao dos CPE+C

Por que motivo é importante uma estratégia de
contratacao publica para os CPE+C?

Uma estratégia de
contratacao publica
estabelece de que forma a
contratacao deve ser
organizada para
implementar uma politica
de contratacao

‘ Modulo 2: Contratagdo publica estratégica 44
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Estratégia de implementacao dos CPE+C

Por que motivo é importante uma estratégia de contratacao publica para os CPE+C?

«A contratacao publica € um
instrumento estratégico (...)
[mas] (...) [a]s possibilidades
da contratacao publica
estratégica nao sao
suficientemente utilizadas.»

Comunicacdo da Comissdo as instituicoes:
Dinamizar a contratacdo publica em
beneficio da Europa (2017)

/ Modulo 2: Contratacdo publica estratégica 45
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2017:572:FIN

4 ¢ STRATEGIC PUBLIC
PROCUREMENT

D,

Using Public Procurement as a
strategic instrument

“With the new public procurement
framework across Europe, now is the
perfect time to move to a new way of
thinking among procurers.

The main task will be in the hands of public
authorities. We are here to work with you.
If we all play our part, we can use public
procurement and public investment much
more effectively and strategically.”
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European Commissioner for Internal Market,
Industry, Entrepreneurship and SMEs in her opening
remarks at the Conference on Strategic Public
Procurement, 2nd June 2017, Paris

Public authorities should use Strategic Public Procurement to respond to societal,
environmental and economic challenges at local/regional level.



Estratégia de implementacao dos CPE+C

Por que motivo é importante uma estratégia de
contratacao publica para os CPE+C?

Uma estratégia facilita a
integracao da
sustentabilidade nas
atividades de contratacao
a longo prazo, fornecendo:

* objetivos claros
* responsabilidades
* melhoria continua

’4‘ Mddulo 2: Contratacdo publica estratégica
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Estratégia de implementacao dos CPE+C

O nucleo de uma estratégia de implementacao dos CPE+C

Atividades preliminares:

e Desenvolvimento de
argumentos

e Angariacao de apoio

Abordagem de gestao:

1. Definir o ambito e os
objetivos

2. Desenvolver a estratégia
3. Lancar a estratégia

4. Monitorizacao e
comunicacao

k Modulo 2: Contratagdo publica estratégica 48
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Argumentos para os CPE+C

Quais sao os beneficios dos CPE+C?

e Contribuir para atingir objetivos
politicos ambientais (alteracdes
climaticas, eficiéncia energética,
qualidade do ar...) e sociais

* Aumento da eficiéncia financeira

 Melhoria da reputacgao
organizacional

* Reducao dos riscos de nao
conformidade com a legislacao

* Incentivo a inovacao e ao
desenvolvimento de solucoes
sustentaveis competitivas na sua

regiao
Modulo 2: Contratagdo publica estratégica 49
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Desenvolvimento de argumentos para os
CPE+C

Os CPE+C sao um instrumento que pode ser
utilizado para abordar uma grande variedade de
objetivos politicos

Obtenc3o de ganhos  Transformagdo numa Todos os alimentos
de eficiéncia cidade neutra em servidos tém de ser
energética termos de emissGes de certif.icafio.s como
horia d co, bioldgicos
moslill(i:: da(:lzaurl:ana Desenvolviment.o de
sustentavel vma economia

circular

Identifique os objetivos politicos existentes que pode associar a

B

implementag¢do dos CPE
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PUBLIC PROCUREMENT AS A STRATEGIC INSTRUMENT TO ACHIEVE DIFFERENT OBJECTIVES

g O

COm
COcCm
COm v
HBEO| =
Emp )=
11 EO. %
Social conditions in Social return on \
global supply chains investment (SROI)
Green public procurement Procurement of
{(GPP) biobased products
N\ ! ’
—
WO |
O O e
.
—I= @ .
Circular procurement  Public procurement Opportunities

of innovation (PP1) for SMEs

SOCIAL
RESPONSABILITY

ENVIRONMENT

CIRCULAR ECONOMY

INNOVATION

LOCAL DEVELOPMENT



PROCESSO STP

~ <

\

REGIME /

Regime actual

Novo regime

)
[4°]
C
i)
wn O
g =
O c
0 ©
© 20
- o
L
(O]
+—
=
c
3 .8
- O
g I Organizagdo publica
e S contratante
[o1]
—
o

DESENVOLVIMENTO DE NICHOS

Tempo

\ 4




Desenvolvimento de argumentos para os

CPE+C

Apresente aos decisores
exemplos da vida real de
CPE+C de sucesso

Mais informacdes — estudos de
caso disponiveis em:

A Comissao Europeia tem
publicado exemplos de boas
praticas desde 2010

O projeto GPP 2020 publicou
mais de 100 estudos de caso

O projeto SPP Regions publicou
40 modelos de concursos de
CPE+C

A rede Procura+ tem perfis de
atividade sobre cada participante

A plataforma para a contratacao
sustentavel inclui uma base de
dados de estudos de caso



http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
http://www.gpp2020.eu/low-carbon-tenders/
http://sppregions.eu/tenders/tender-models/
http://www.procuraplus.org/public-authorities/
http://www.sustainable-procurement.org/case-studies/

Desenvolvimento de argumentos para os
CPE+C

Explorar a pratica atual

Analise os seus

sistemas e praticas de
contratacao
existentes...

... muitas
organizacoes
descobrem que ja
dispoem dos
alicerces basicos
para os CPE
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Desenvolvimento de argumentos para os
CPE+C
De que forma € organizada a contratacao publica?

A estrutura organizacional ira determinar a
abordagem aos CPE+C

 Contratacao publica centralizada?
 Contratacao publica descentralizada?
e Abordagem de gestao por categorias?

Identifique as estruturas de contratagdo publica
na organizagdo

Onde se encontram as melhores oportunidades
para implementagdo?

‘ Modulo 2: Contratagdo publica estratégica 55
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Angariacao de apoio para os CPE+C

Politica de CPE+C

Trés niveis da politica de CPE+C:

1. Compromisso geral

2. Compromisso no
ambito de uma politica

3. Politica de CPE+C
abrangente

‘ Modulo 2: Contratagdo publica estratégica 56
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Angariacao de apoio para os CPE+C

Politica de CPE+C — ambicao politica em evolucao em
Barcelona

2015 —Instrugbes técnicas para a
aplicagdo de critérios de sustentabilidade
para as 12 categorias de contratos publicos
de elevada prioridade.

2013 - Promulgacdo do Decreto Municipal
sobre Contratos Publicos Responsaveis.

2010 - Foi lancada a Convenc¢dio do
Conselho Municipal Sustentavel.

2006 — Desenvolvimento do Programa de
Escritdrio Verde para se tornar o programa
Conselho Municipal +Sustentavel

2001 - Criacdo do Programa de Escritorio

Modulo 2: Contratagdo publica estratégica 57

- Verde




Angariacao de apoio para os CPE+C

Dialogo interno e comunicacao

E importante que haja um didlogo continuo com
todos os envolvidos nos CPE+C e/ou influenciados
pelos mesmos

Faca a pergunta: /,e
«Qual seria a configuracao ideal

da contratacao publica na nossa
organizacao?»

‘ Modulo 2: Contratagdo publica estratégica 58
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Definicao do ambito e dos objetivos

Determinar os seus objetivos

Ambito — quais das acdes de contratacdo publica da

sua organizacao estao abrangidas pela estratégia em

termos de:

e Categoria de produtos/servicos — em quais aposta?

e Cobertura — abrange toda a organizacao ou apenas
alguns departamentos?

Objetivos — que objetivos define e que
indicadores-chave de desempenho (ICD)
tera para determinar o sucesso?

‘ Modulo 2: Contratagdo publica estratégica 59
|




Definicao do ambito e dos objetivos

Definir o ambito

Identifique as categorias prioritarias para os CPE+C,
tendo em conta:

 As prioridades ambientais, sociais e econdmicas , ’

e Aimportancia orcamental dos grupos de .
produtos/servicos .

* O nivel de competéncias e os recursos disponiveis

A existéncia de experiéncia na realizacao de compras
sustentaveis

O entusiasmo dos colegas em relacao aos CPE+C

 As renovacgoOes contratuais significativas

 Adisponibilidade de opcdes sustentaveis no mercado

e As orientacdes politicas ou juridicas (por ex.,

legislacdao nacional)

- O que ja é obrigatorio por lei no seu pais?
Modulo 2: Contratagdo publica estratégica




Definicao do ambito e dos objetivos

Fixacao de objetivos
Objetivos dos CPE+C claramente comunicados:

 Dar um forte apoio politico a
implementacao

Demonstrar empenho
organizacional

Estabelecer indicadores para a
medicao do progresso

‘ Modulo 2: Contratagdo publica estratégica 61
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Definicao do ambito e dos objetivos

Niveis de objetivos e exemplos

Objetivos de desempenho organizacional para a
contratacao publica

e A cidade esta empenhada em garantir que 100 % dos contratos publicos tém critérios
sustentaveis até 2020

e X toneladas de GEE evitados através da contratacdo publica até 2025
* X GWh de energia poupada através da contratacao publica até 2020

Objetivos de desempenho por categoria para a

contratacao publica

e Até 2020, assegurar que nenhum produto de limpeza comprado contém substancias
perigosas

e Até 2022, assegurar que todos os autocarros publicos comprados cumprem padrdes de
emissdes muito baixas

e Até 2025, assegurar que 100 % da eletricidade sera adquirida a partir de recursos
renovaveis

Objetivos de desempenho operacional para a contratagao
publica

* Todo o pessoal de contratacdo recebera formacao em CPS até 2020
* Todo o pessoal terd ao seu dispor orientagdes sobre CPS na Intranet da autoridade
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Desenvolvimento da estratégia

Criar um plano de acao para os CPE+C

O plano de acao devera fornecer detalhes praticos e claros
sobre como os objetivos serao alcancap

Forneca detalhes do seguinte:

* ambito das suas atividades e
objetivos

e partes interessadas envolvidas

* responsabilidades atribuidas

* recursos disponiveis

* medidas e procedimentos de
implementacao

* indicadores de progresso pertinentes

e calendario

B
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Desenvolvimento da estratégia

Acoes de contratacao

Inclua acoes especificas
para as principais areas
de produtos/servicos:

* |dentificacdo dos requisitos ambientais/sociais
de aquisicao pertinentes

* |ncorporacao destes requisitos nos
documentos do concurso

* Monitorizacao e comunicacao de informacoes

sobre as acoes e os resultados
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Desenvolvimento da estratégia

Outras acoes

 Seminarios e formagcao — angariar
apoio e desenvolver competéncias

*  Grupos de trabalho — criar um grupo g
de trabalho sob a tutela de um
coordenador

-

e Desenvolver incentivos — incluir os
CPE+C nas descricoes de funcoes e nas
revisoes salariais

 Profissionalizacao — pode assegurar o
desenvolvimento profissional dos
adquirentes através de formacao

externa?
Modulo 2: Contratagdo publica estratégica 65
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Desenvolvimento da estratégia

Comunicacao

Mantenha os colegas e as partes
interessadas externas, incluindo os
fornecedores, informados da
estratégia e dos objetivos

» Sensibilizacdo — semindrios/mesas-
redondas, boletins informativos, Intranet
da organizacao

 Comunicar as inten¢oes aos fornecedores
— fornecer tempo e informacoes para
gue se ajustem aos novos requisitos

* Apresentar as atividades ao publico em

geral
Modulo 2: Contratagdo publica estratégica
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Desenvolvimento da estratégia

Monitorizar o desempenho

O acompanhamento do progresso e a
monitorizacao das realizacoes da estratégia e

dos objetivos devem ser realizados mais do

gue uma vez por ano

Desde uma base de dados simples
de quando os critérios CPE+C
foram incluidos...

... a sistemas que possam ser
ligados a plataformas de
contratacao publica eletronica
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Desenvolvimento da estratégia

Atribuir responsabilidades

Quem devera e podera ser responsavel pela
implementacao dos CPE+C?

e Quem ira liderar a estratégia de
CPE+C?

* Quem possui conhecimentos e
experiéncia em CPE+C?

Nomeie um defensor

dos CPE+C para unir a
estratégia e a acio

* Que partes interessadas influentes
devem ser envolvidas?

 Tem de afetar (ou recrutar) pessoal
dedicado?

 Que competéncias especializadas
externas sao necessarias?
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Lancamento efetivo da estratégia de CPE+C

Processo de revisao regular

Mantenha o plano de acao no bom caminho ao:

 Realizar e comunicar
atualizacoes regulares

 Realizar revisoes regulares

‘ Modulo 2: Contratagdo publica estratégica
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Monitorizacao e comunicacao

Avaliacao
Esta € uma oportunidade para:

e \Verificar se os objetivos foram
alcancados

* |dentificar quaisquer problemas
encontrados

* Desenvolver solugoes

‘ Modulo 2: Contratagdo publica estratégica
|




Monitorizacao e comunicacao

Criar um sistema de monitorizacao

Indicadores- Rastreio e Projetos-piloto

Definicdo de S
chave de ) comunicacao e
«sustentavel» . =
desempenho de dados implementacgao

Comunicagao
dos resultados

Estabelecimento dos

alicerces

Fonte: Ecoinstitut (2016)

Estudo de caso: Governo da Flandres Estudo de caso: cidade
 Melhorou a recolha de dados metropolitana de Roma
sobre CPE+C através de um * Fichas de dados preenchidas para
sistema em linha cada aquisicao ecoldgica de bens
* Integrou critérios CPE+C minimos e servicos, e enviadas para o
no sistema gabinete de coordenacao dos
 Melhora e atualiza CPE+C
continuamente o sistema com e Resultados anuais rastreados e
base na capacidade dos comunicados
adquirentes e na evolucgao do * O sistema de monitorizacao em
mercado linha impede a conclusao de
Todos os materiais disponiveis aqui contratagdes publicas sem uma

ficha de dados CPE+C
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http://www.procuraplus.org/events/monitoring-webinar/

Monitorizacao e comunicacao

Avaliacao
A sua revisao interna deve analisar o seguinte:
 Plano de acao — todas as acoes foram
implementadas conforme planeado?

e Ambicao — os objetivos e as acdes foram
demasiado ambiciosos ou
insuficientemente ambiciosos?

 Objetivos — esta em condicdes de cumprir
0s objetivos?

* Envolvimento — os colegas e outros
departamentos estiveram envolvidos na

olitica e nos planos?
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Orientacoes e apoio adicionais

Manual Procura+ (3.? edicao, Servict? deCIa)Eoio
sopre
2016)

Para mais apoio

Comprar ecoldgico (3.7 edicao, sobre os CPE,
| contacte

2016) gratuitamente o

Servico de apoio da
UE

Orientacoes sobre a contratacao
publica circular (2017)

Exemplos de boas praticas

Conjunto de ferramentas desenvolvido para a Comissdo Europeia pela ICLEI - Local Governments for Sustainability
Autor do mdédulo: ICLEI — Local Governments for Sustainability
Proprietario, editor: Comissdo Europeia, DG Ambiente, 2019
Fotografias: cortesia da Pixabay.com ao abrigo da Creative Commons CCO

Declaragdo de exoneragao de responsabilidade: este conjunto de ferramentas é um documento indicativo dos servicos da Comissao e ndo pode,
de forma alguma, ser considerado vinculativo para esta instituicdo. Nem a Comissdo Europeia nem qualquer pessoa agindo em nome da mesma
sdo responsaveis pelo uso que possa ser dado a informacgao contida no presente documento.

Mddulo 2: Contratagao publica estratégica - European
Commission



http://www.procuraplus.org/manual/
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CP_European_Commission_Brochure_webversion_small.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

Questoes

1. Quem pode dar exemplos de politicas de compras CPE+C nas vossas
organizacoes?

2. Obstaculos?

3. Como poderiam iniciar uma estratégia?

Module name + number - European

Commission




Conjunto de ferramentas de formacao sobre CPE
3. Aspetos juridicos dos CPE
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Conteudo do Mddulo 3

1. Fontesde direito 7. Especifica¢Bes técnicas
pertinentes

2. Principios do Tratado o
da UE 9. Combinacao de

especificacoes e

Critérios de adjudicacao

3. Diretivas Contratos

Publicos de 2014 critérios de adjudicacao
4. A ligacdo ao objeto do 10. Clausulas de execucao
contrato do contrato
5. Escolha dos 11. Resumo e orientacdes
procedimentos ~iliarare
6. Exclusao + selecao de
proponentes
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Fontes de direito pertinentes

e Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE)

 Diretivas Contratos Publicos da UE:
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE

e Diretivas Recursos da UE 89/665/CEE e
92/13/CEE, com a redacdo que lhes foi dada
pelas Diretivas 2007/66/CE e 2014/23/UE

* Legislacao setorial da UE, por ex. Diretiva
Veiculos Nao Poluentes, Diretiva Eﬁciénc'a\
Energética \

* Legislacao de execucao nacional

e Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE +
tribunais nacionais

e Acordo sobre Contratos Publicos da OMC

‘ Mddulo 3: Aspetos juridicos dos CPE 77
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Principios do Tratado da UE — Igualdade de
tratamento

lgualdade de tratamento

* Inclui o requisito de nao Defini¢do de «igualdade de

di . ~ 30 d tratamento»
iscriminacao em razao da . :
¢ «o principio da igualdade de

nacionalidade tratamento exige que
e Aplica-se a todos os situagbes comparaveis nGo
sejam tratadas de modo

contratos publicos diferente e que situagoes

abrangidos pelas diretivas diferentes ndo sejam
ou com uma determinada tratadas de modo igual,
dimens3o transfronteirica exceto se esse tratamento

- for objetivamente
* NAO significa tratar todos da  jstificado. »

mesma fO rma — mas Si m - Processos apensos C-21/03 e C-34/03 Fabricom
trata-los de acordo com

critérios objetivos
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Principios do Tratado da UE

Transparéncia

* Desenvolvida para assegurar o cumprimento dos principios
de ndo discriminacdo/igualdade de tratamento

e Os contratos devem ser anunciados ao nivel adequado,
consoante o seu valor

* Os documentos do concurso e todos os critérios aplicados
devem ser claros para os proponentes «razoavelmente
informados e normalmente diligentes» (processo C-19/00
SIAC)

* Quaisquer alteracdes do procedimento devem ser
notificadas a todos os proponentes, e os prazos podem
necessitar de prorrogacao

* E necessario notificar os proponentes das razoes para a

rejeicao da proposta
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Principios do Tratado da UE
Proporcionalidade

Os critérios e as decisdes de contratacao
publica devem:

i. ser adequados para atingir os objetivos
que perseguem; €

ii. nao ir além do necessario para atingir.
esses objetivos.

A proporcionalidade é pertinente ao
decidir que critérios CPE se aplicam e
como avaliar as provas fornecidas pelos

proponentes.
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Principios do Tratado da UE

Reconhecimento mutuo

* As provas de habilitagGes Reconhecimento mituo explicado
profissionais, os rétulose ¢ principio do
os certificados de outros reconhecimento mutuo

Estados-Membros devem permite assegurar a
ser tidos em consideragao Jjyre circulagdo de

* Importante para os CPE mercadorias e de
devido a necessidade de Servigos sem que seja
ter em conta necessario harmonizar
equivaléncias na avaliagio 05 legislagcoes nacionais
da conformidade com os dos Estados-Membros»

- Processo C-120/78 Rewe-Zentral
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Diretivas Contratos Publicos de 2014

Estas diretivas introduziram novas disposicoes
Importantes para os CPE+C:

* Capacidade para especificar processos e
métodos de produc¢ao

* Alargamento dos sistemas de gestao ambiental

* Maior capacidade para confiar nos rotulos
ecoloégicos

* Novas regras sobre o calculo dos custos do ciclo
de vida

* Capacidade para rejeitar propostas que nao '
cumpram as obrigacdes ambientais e sociais ,

* Capacidade para rejeitar subcontratantes que
nao cumpram as obrigacdoes ambientais e sociais

— f
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Diretivas de 2014

Exclusdao + selecao

e As diretivas definem motivos de exclusao
comuns para os proponentes. Estes estao
relacionados com infracdes ou problemas ™
graves no desempenho anterior — alguns
dos quais sao relevantes para os CPE

e Os critérios de selecao também podem ser
utilizados para identificar as empresas que
possuem capacidades técnicas e
profissionais pertinentes para a execucao de
um contrato (incluindo experiéncia prévia)

* A exclusao e a selecao devem ser
proporcionadas e baseadas em critérios
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Diretivas de 2014

Especificacdes técnicas
* As especificacdes técnicas sao os requisitos minimos que
todos os proponentes devem cumprir; por ex. «Todos os

produtos devem conter pelo menos 65 % de material
reciclado»

* As propostas que nao cumpram as especificacoes técnicas
devem ser rejeitadas

 Ha varias formas de elaborar
especificacdes técnicas, incluindo
especificacdoes baseadas no desempenho
ou funcionais (ver Modulo 4)

* As especificacoes podem dizer respeito a
qualquer fase do ciclo de vida, por ex.
métodos de producao
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Diretivas de 2014

Critérios de adjudicacao

* Ao abrigo das diretivas, todos os contratos
devem ser adjudicados com base na «proposta
economicamente mais vantajosa» (PEMV)

* |sto permite que a autoridade adjudicante defina A '
uma combinagao de critérios de custo (incluindo \ 2
o custo do ciclo de vida) e qualitativos v

e As caracteristicas ambientais podem ser

avaliadas, desde que estejam ligadas ao objeto
do contrato

* O calculo dos custos do ciclo de vida pode ser
utilizado para calcular o verdadeiro custo de

propriedade, incluindo os custos ambientais A

B
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Diretivas de 2014

Execucao do contrato

As clausulas de execucao do contrato podem
incluir elementos dos CPE — por exemplo:

* Pararegular de que forma os bens sao
embalados e entregues

 Num contrato de servicos (por ex., limpeza,
fornecimento de refeicdes), de que forma os
residuos e a reciclagem sao geridos S

* Num contrato de empreitada, responsabilidade
do empreiteiro principal e dos subcontratantes

pela protecao do ambiente

As clausulas de execucao do contrato devem estar
ligadas ao objeto do contrato e ser divulgadas —
reviamente.

Bra.
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A ligacao ao objeto do contrato (LOC)

Definigao de LOC

e Qs critérios de selecao, as o , ,
especificacses técnicas «[critérios que estejam] relacionados
P G ’ com as obras, produtos ou servicos a

os critérios de fornecer ao abrigo desse contrato,
adjudicacdo e as clausulas sob qualquer aspeto e em qualquer

do contrato devem estar fase do seu ciclo de vida, incluindo

ligados ao objeto do fatores envolvidos:
contrato a) No processo especifico de

producdo, fornecimento ou
negociacao das obras, produtos ou
* Importante para os CPE, servigos; ou

dado que limita a b) Num processo especifico em
capacidade para analisar  relagdo a outra fase do seu ciclo de
as praticas gerais de uma Vida, mesmo que estes fatores ndo

facam parte da sua substancia
€mpresa proponente material.» (Artigo 67.9)
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Definir o objeto do contrato

* As autoridades adjudicantes sao
livres de definir o objeto de
cada contrato, e podem fazé-lo
de um modo que inclua
explicitamente objetivos
ambientais

e A definicao afetara o ambito
dos critérios CPE que pode
aplicar

* A escolha entre um contrato de
servicos e um contrato de
fornecimento também pode ser
importante
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Exemplos de critérios que estdo/nao estao LOC

v" Num contrato para o fornecimento de uniformes, a exigéncia de
gue os uniformes sejam feitos de algodao biologico

v" Num contrato de servicos de limpeza, pontos suplementares
disponiveis para a utilizacao de produtos com rotulo ecoldgico

v A exigéncia de que uma empresa tenha em vigor medidas de gest3o
da cadeia de abastecimento que abordem preocupacdes ambientais
especificas (por ex., manuseamento seguro de produtos quimicos)

X Num contrato para o fornecimento de uniformes, a exigéncia de
gue os fornecedores apenas utilizem algodao biologico em todos os
seus produtos

X Num contrato de servicos de limpeza, pontos suplementares para as
empresas que utilizem produtos com rotulo ecoldgico em todos os
seus contratos

X A exigéncia de que uma empresa participe em «compras

sustentaveis» (sem definicao suplementar)
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Escolha dos procedimentos

Estao disponiveis cinco procedimentos ao abrigo das diretivas:

Concurso aberto — as propostas
podem ser apresentadas por
gualquer operador

Concurso limitado — pelo menos
cinco proponentes sao
selecionados com base em critérios
objetivos

Procedimento concorrencial com
negociacao — pelo menos trés
proponentes sao selecionados com
base em critérios objetivos; as
propostas podem ser negociadas

Didlogo concorrencial — pelo
menos trés participantes sao
escolhidos para desenvolverem
solucdes baseadas numa descricao
dos requisitos da autoridade

Parcerias para a inovacao — pelo
menos trés parceiros sao
escolhidos para desenvolverem
bens ou servicos que ainda nao
existem no mercado, utilizando
uma estrutura de contrato por
etapas.
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Impacte do procedimento nos CPE+C

e A escolha do procedimento é importante
porque determina quem podera competir pelo
contrato e como aplica determinados critérios

e Se a experiéncia prévia ou outros aspetos de
capacidade técnica forem particularmente
importantes para um contrato, o concurso
aberto podera nao ser o mais adequado

 Tenha em mente que os CPE+C podem
aumentar a complexidade de um concurso,
pelo que é vital permitir tempo suficiente de
resposta aos proponentes
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Beneficios dos procedimentos flexiveis

O procedimento concorrencial com
negociac¢ao, o didlogo concorrencial e
as parcerias para a inovacgao oferecem
maior flexibilidade do que os concursos '
abertos/limitados

* Esta flexibilidade pode ser util para os
CPE+C, especialmente se for dificil
redigir uma especificacao técnica
detalhada devido a falta de
conhecimento do mercado

e QOutra forma de abordar este problema
é acionar o envolvimento do mercado
(ver Médulo 6)
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Motivos de exclusao

As diretivas de 2014 prescrevem determinados
motivos obrigatorios e discricionarios para a
exclusao dos proponentes. Os mais relevantes
para efeitos dos CPE sao:

* Nao conformidade com as leis nacionais, da
UE ou internacionais aplicaveis em matéria \
de ambiente

e Falta profissional grave que ponha em causa
a idoneidade

» Deficiéncias significativas/persistentes na
execucao no ambito de um contrato anterior '

* Declarag0es falsas relativamente aos pontos N
acima ou incapacidade para apresentar '
documentos comprovativos N
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Selecao dos proponentes

As consideracoes que se seguem podem ser tidas em conta
na fase de selecao e sao relevantes para os CPE:

Recursos humanos e técnicos
Experiéncia e referéncias
Habilitacdes literarias e profissionais do pessoal

Sistemas e regimes de gestao ambiental (por ex., EMAS,
1ISO 14001)

Sistemas de gestdo/rastreio da cadeia de abastecimento
Amostras dos produtos
Certificados de avaliacao da conformidade
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Sistemas de gestao ambiental

Proporcionam uma forma estruturada e certificada por
terceiros de gerir o desempenho ambiental

O EMAS e a norma EN/ISO 14001 sdo os sistemas mais
frequentemente utilizados na Europa

Na fase de selecao, € possivel solicitar provas das
medidas de gestao ambiental que o operador sera capaz
de aplicar para o contrato

Outros meios de prova (como um sistema interno) devem
ser considerados sempre que um operador nao tenha
acesso a certificacao por terceiros ou nao tenha a
possibilidade de obté-la dentro do prazo estabelecido por
razoes que |lhe ndao sejam imputaveis
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Especificacoes técnicas

Ao abrigo das diretivas, ha uma escolha entre:

Especificacdo baseada no Especificacao baseada em

desempenho ou funcional normas

* Remete para
normas/avaliacoes
técnicas europeias,
internacionais ou

* Descreve as
caracteristicas exigidas
dos bens, servicos ou

obras, |n,clg|ndo a5 | nacionais — estas devem
caracteristicas ambientais ser acompanhadas da

e 0S processos ou expressdo «ou

métodos de producao equivalente»

OU uma combinacao destas duas abordagens

‘ Mddulo 3: Aspetos juridicos dos CPE 96
e L————




Requisitos minimos e variantes

e As especificacdes técnicas prescrevem
requisitos minimos. Isto significa que uma
proposta devera ser rejeitada se nao
estiver conforme com as especificacdes.

 Em alguns casos, as autoridades
adjudicantes pretendem fornecer maior
flexibilidade, sem deixarem de assegurar oV
que recebem propostas que cumprem os
Seus requisitos.

* E possivel utilizar variantes para que as
propostas que nao sejam totalmente
conformes com as especificacoes técnicas
possam ser consideradas, em vez de ou
além das propostas totalmente conformes.
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Utilizacao de rotulos nas especificacoes
técnicas

e E possivel referir rétulos ambientais
de terceiros nas especificacdes, nos
critérios de adjudicacao e nos termos
do contrato

e Os rotulos podem reduzir a
guantidade de trabalho envolvido na
definicao e verificacao dos aspetos
ambientais das propostas

* Para fazer referéncia direta a um
rotulo, deve cumprir determinados
requisitos de transparéncia e
acessibilidade
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Requisitos para a utilizacao de rétulos nos
CONCUrSOS

i. dizem exclusivamente respeito a critérios ligados ao
objeto do contrato;

ii. baseiam-se em critérios objetivamente verificaveis e
nao discriminatorios;

iii. sao criados através de um procedimento aberto e
transparente em que podem participar todas as
partes interessadas, nomeadamente organismos
governamentais, consumidores, parceiros sociais,
fabricantes, distribuidores e organizacdes nao
governamentais;

iV. sao acessiveis a todas as partes interessadas;

v. sao definidos por um terceiro sobre o qual o operador
economico que solicita o rotulo nao possa exercer
uma influéncia decisiva

B
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Exemplos de critérios de rotulos que podem/nao
podem ser incluidos nos concursos

v" Exigéncia de que os produtos sejam testados quanto ao
consumo de agua ou energia e cumpram normas minimas
de eficiéncia

v' Exigéncia de que a empresa forneca amostras ou fichas de
informacao técnica do produto a ser rotulado

v Requisitos publicados no sitio do fornecedor do rétulo

X Exigéncia de que os produtos sejam testados num dado
centro ou pais/regiao

X Exigéncia de que a empresa forneca amostras ou
informacoes sobre todos os seus produtos ou servicos

X Requisitos definidos pela empresa que utiliza o réotulo ou
nao disponiveis para outros operadores
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Critérios de adjudicacao

e Determinam a proposta Os critérios de adjudicacao devem...

vencedora de entre todas estar ligados ao objeto do
contrato;

aquelas que cumpremas . 5, conferir uma liberdade de

especificacoes técnicas escolha ilimitada a autoridade
adjudicante;

e Combinam critérios de assegurar a possibilidade de

custo (incluindo o custo concorrencia efetiva;
i : * Serexpressamente mencionados
do ciclo de vida) e P onad

no andncio de concurso e nos
qualitativos para documentos do concurso,

determinar a PEMV juntamente com as respetivas
ponderagoes e quaisquer

subcritérios aplicaveis; e
e respeitar os principios do

e Podem incluir uma série

de fatores ambientais Tl

B
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Escolha de critérios de adjudicacao ambientais

Os critérios CPE da UE incluem uma série de critérios de
adjudicacdo sugeridos para cada grupo de produtos/servicos,
por ex.:

Edificios de escritdrios: «Serdo atribuidos pontos
proporcionalmente a procura de energia primdria adicional
do edificio que é fornecida/gerada por fontes de energia
renovaveis localizadas ou sistemas alternativos de elevada
eficiéncia.»

Téxteis: «Serdo atribuidos pontos proporcionalmente a cada
melhoria de 10 % em relacdo a especificacdo técnica minima
relativa ao teor de algodédo biologico ou de Pl certificado. »

Sitio dos critérios CPE da UE

B
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Ponderacao e pontuacao dos critérios de
adjudicacao

* N3o existe um numero minimo ou maximo de pontos que
podem ser atribuidos aos critérios de adjudicacao ambientais

* No processo C-448/01 EVN Wienstrom, o TJIUE aprovou, em
principio, um critério de adjudicacao relacionado com um
coeficiente de 45 % para energias renovaveis

 Considere o impacte que os diferentes métodos de
ponderacao e pontuacao terao na avaliacao, e se fornecem aos
proponentes um incentivo para competirem ao nivel dos
fatores ambientais

103
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Calculo dos custos do ciclo de vida (CCV)

* O calculo dos CCV permite uma
comparacao dos verdadeiros
custos das propostas

 Abrange os custos suportados pela
autoridade adjudicante ou outros
utilizadores, por ex. com a
aquisicao, utilizacao, manutencao
e fim de vida

W

e Também abrange as
externalidades ambientais, desde
gue seja possivel determinar e
confirmar o seu valor monetario,
por ex. o custo das emissdes de

ases com efeito de estufa
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Requisitos do calculo dos CCV

Deve indicar a metodologia a aplicar e os dados exigidos dos
proponentes nos documentos do concurso. A metodologia

deve ser:

* Baseada em critérios objetivamente verificaveis e nao
discriminatorios;

e Acessivel a todas as partes interessadas;

* Os dados necessarios podem ser fornecidos, mediante
esforco razoavel, por operadores economicos
normalmente diligentes, incluindo operadores econdmicos
de paises terceiros.

Caso tenha sido desenvolvida uma metodologia comum da
UE, essa metodologia deve ser aplicada (atualmente aplicavel
apenas ao abrigo da Diretiva Veiculos Nao Poluentes)

B
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Propostas anormalmente baixas

 Em alguns casos, uma proposta com um
preco muito baixo podera nao respeltar
as obrigacoes ambientais (por ex.,
eliminar os residuos dewdamente)

\

e Essas propostas devem ser investigadas\’*‘
para determinar o motivo para o preco
baixo e confirmar se cumprem todos os
requisitos legais

* Os proponentes devem dispor da |
oportunidade de explicar o prego g
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Especificacoes vs. critérios de adjudicacao

No ambito dos CPE, as especificacdes e os critérios de
adjudicacao sao frequentemente combinados para
visarem o desempenho ambiental. E importante distinguir
as respetivas funcoes:

Especificagcoes técnicas Critérios de adjudicagdo
e Podem ser funcionais ou
baseadas em normas

* Nao podem ser

e Podem abordar uma vasta
gama de fatores ambientais

dispensadas, a menos que e Atribuem pontos ao melhor
sejam permitidas variantes desempenho

. 3 ~
A melhor opgdo para * A melhor opcao para
assegurar que todas as ,
propostas cumprirdo estimular o mercado a
normas ambientais disponibilizar solu¢cdes mais
minimas sustentdveis
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Clausulas de execucao do contrato para CPE

* Para assegurar que 0s COmpromissos
CPE sao respeitados na execucao dos
contratos, é fundamental incluir
condicoes solidas de execucao do

documentos do concurso

contrato

* Estas devem estar ligadas ao objeto w
do contrato e ser divulgadas M
previamente no anuncio ou nos V/ \ 4

* Podera ser solicitado aos
proponentes que confirmem a sua \
aceitacao das condicoes durante o
processo de concurso
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Fixacao de clausulas de execucao do contrato

As clausulas contratuais dos CPE devem ser especificas dos
requisitos do concurso e nao indiferenciadas

Exemplos:

Contrato de fornecimento — tipo de embalagem e dever do
fornecedor de recicla-la/reutiliza-la; frequéncia das entregas; tipo
de veiculo utilizado para a entrega

Contrato de servigos — formacao do pessoal nos aspetos
ambientais do contrato; monitorizacao e comunicacao de
informacdes sobre os impactos ambientais; aplicacao de um SGA

Contrato de empreitada de obras — gestdo de residuos, energia e
agua no local de construcao; certificacao por terceiros para
edificios ou obras de engenharia civil

B
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Aplicacao das clausulas de execucao do
contrato

e As clausulas contratuais dos CPE devem incluir
sempre o seguinte:

O que tem de ser feito
Quem tem de o fazer
Como sera monitorizado

* Em alguns casos, poderao ser apropriadas
auditorias/monitorizacao/certificacao por terceiros

* Podem ser incluidos incentivos e/ou penalizacoes
para motivar ainda mais o desempenho dos CPE
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Resumo do Modulo 3

* Os CPE sao regidos pelas Diretivas Contratos Publicos da UE,
pelos principios do Tratado, pela jurisprudéncia e pela legislacao
nacional

 Devem ser aplicados os principios da igualdade de tratamento,
transparéncia, proporcionalidade e reconhecimento mutuo

e As Diretivas Contratos Publicos de 2014 permitem que os CPE
sejam aplicados ao longo do processo de concurso

* O requisito de ligacao ao objeto do contrato estabelece um
limite para aquilo que pode ser exigido aos proponentes

* Os CPE podem ser aplicados em cada um dos cinco
procedimentos
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Resumo do Modulo 3 (cont.)

* A exclusao e a selegao dos proponentes podem
incluir aspetos ambientais

e As especificacoes técnicas podem fixar requisitos
ambientais minimos, incluindo por referéncia a
rétulos de terceiros

* Os critérios de adjudicacao sao utilizados para avaliar
o desempenho para além dos requisitos minimos e
podem incluir o calculo dos custos do ciclo de vida

* As clausulas de execucao do contrato devem fazer
cumprir os compromissos CPE e ser especificas de
cada contrato
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Orientacoes adicionais

Comprar ecoldgico (3.7 edicdo, 2016) Servico de apoio
sobre CPE

Critérios CPE da UE Para mais apoio
sobre os CPE,

Exemplos de boas praticas C(?ntacte
gratuitamente o

Orientacoes sobre a contratacao Servico de apoio da
publica circular (2017) UE

Conjunto de ferramentas desenvolvido para a Comissdo Europeia pela ICLEI - Local Governments for Sustainability
Autor do mdédulo: Public Procurement Analysis
Proprietario, editor: Comissdo Europeia, DG Ambiente, 2019
Fotografias: cortesia da Pixabay.com ao abrigo da Creative Commons CCO

Declaragao de exoneragao de responsabilidade: este conjunto de ferramentas é um documento indicativo dos servicos da Comissdo e ndo pode,
de forma alguma, ser considerado vinculativo para esta instituicdo. Nem a Comissdo Europeia nem qualquer pessoa agindo em nome da mesma
sdo responsaveis pelo uso que possa ser dado a informacgao contida no presente documento.
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CP_European_Commission_Brochure_webversion_small.pdf

REPUBLICA

PORTUGUESA FUNDO-*MBIENTAL Circular Procurement

AMBIENTE E
TRANSICAO ENERGETICA

Renovation and enlargement of an existing building in LIPOR

premises
l i 0 r Procurement approach
p Architecture and construction projects aiming at:
) o eReduction of the energy consumption of the new building
Circular Bu"dmg eReuse of demolition materials

eUse of recycled materials, components and equipment




REPUBLICA
PORTUGUESA

AMBIENTE E
TRANSICAO ENERGETICA

Torres Vedras

Cimara Municipal

School food & catering

FUNDO-*MBIENTAL

Circular Procurement

Decentralised canteens (municipality+local social
organisations) promoting high quality local food

Procurement approach

Criteria aiming at:

eFreshness of food (vegetables, fruits, meat, fish)
eQOrganic food
* No packaging

Results

e Capacity building of local producers
* Employment of local population

* Region development



g Sokrocutsa  FUNDO-PMBIENTAL  Circular Procurement

AMBIENTE E
TRANSICAO ENERGETICA

W v - Procurement approach
n ---------------------- Contracting the service instead of product, including

Cémara Municipal .
maintenance

Professional clothes

Results
eEnsuring take back of clothes and
reciclability




g REPUBLICA

g7 portucuesa  FUNDO-*MBIENTAL  [ircular Procurement

AMBIENTE E
TRANSICAO ENERGETICA

AGUEDA Procurement approach

T . Urban art Urban art made from recycled waste
o ﬁﬂ !

CAMARA MUNICIPAL




Questoes

* In small groups, participants should identify the main legal/practical
risks they see as being associated with GPP (at least 2) and the ways
they would address them, drawing on the material from the
presentation. Examples of risks would be:

* no tenders being received,

* ii. bidders not being able to prove their environmental claims,
* iii. bidders alleging that GPP criteria are not transparent, and
* jv. contractors failing to deliver GPP commitments.

 Examples of how these would be addressed are i. Pre-procurement
market engagement to check that bidders can meet GPP criteria ii.
Requesting ecolabels and/or environmental management systems,
iii. Explaining clearly what is meant in the tender documents, and
providing clarification where needed and iv. Including contract
clauses to monitor GPP, and applying penalties and/or incentives.
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